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最新统计显示，2024 年，全国医疗卫生机构
中医类总诊疗人次数达到 16.6 亿。庞大的数字背
后，少不了优质高效医疗服务体系的支撑。

“十四五”时期，我国基本建成覆盖城乡，融
预防保健、疾病治疗和康复于一体的中医药服务
体系，中医药特色优势日益彰显，更多老百姓在

“家门口”看上了好中医。

强基层，“织密”中医药服务网

夏秋之交的京城湿热交蒸，彩虹城第二社区内，
一场“一站式”巡诊活动吸引了不少居民前来问诊。

“您血压有点偏高，伏天要少熬夜，饮食别太咸，多
吃冬瓜、绿豆汤这类清热的食物……”到此巡诊的
蒲黄榆社区卫生服务中心中医科医生蔡元元为居民
李阿姨详解三伏养生要点，叮嘱健康注意事项。

打通中医药服务“最后一公里”，关乎亿万家
庭的幸福安康。“十四五”以来，我国持续实施基
层中医药服务能力提升工程，不断完善基层中医
药服务网络，群众看中医越来越方便。

国家中医药局统计数据显示，2024 年年底，
全国已有约 4.2 万个中医馆，覆盖超 96%的社区卫
生服务中心和乡镇卫生院；超过 99%的社区卫生
服务中心和乡镇卫生院能够提供中医药服务；约
96%的县设有县办中医医疗机构；约 91%的二级以
上公立综合医院设置了中医临床科室。

此外，在国家中医药局鼓励支持下，943 个县
级中医医院牵头组建了紧密型县域医共体，构建
起县乡村一体化的医疗服务网络。

从城市到乡村，中医药服务网越织越密，满
足百姓寻医问药之需。

建高地，促进优质医疗资源扩容下沉

成立介入中心和重症医学科；引进新技术、新
项目156项；多个专科获评国家级或省级中医优势专
科……经过四年多的探索，依托山西中医药大学附属
医院建设的中医类国家区域医疗中心——中国中医科
学院西苑医院山西医院，交出一张亮眼的成绩单。

“十四五”期间，我国加快布局建设中医类国
家区域医疗中心，促进优质中医医疗资源扩容和
区域均衡布局，努力让群众就近享受到优质高效
的中医药服务。截至今年 3月，中医类国家区域医
疗中心在中西部等医疗资源薄弱地区累计建设重
点专科 240 多个，引入医疗新技术 1200 余项，专
科疑难重症诊疗能力持续提升。

同时，多地支持中医医院牵头组建紧密型城
市医疗集团，发展中医药特色预防保健、治疗、
康复服务，加强中西医协作。国家中医药局医政
司副司长邢超说，这种新型医联体通过建立中医
优势专科联盟、技术骨干下沉、绿色转诊通道等
方式，推动了优质中医医疗资源下沉基层。

中医类国家医学中心，中西医协同“旗舰”
医院、“旗舰”科室等各类中医“医学高地”也在
加快建设，带动多地医疗服务水平提升。

扬优势，提升中医药服务能力

充 分 发 挥 中 医 药 防 病 治 病 的 独 特 优 势 和 作

用，对于健康中国建设至关重要。
遴 选 确 定 1158 个 国 家 中 医 优 势 专 科 ， 以

提 升 临 床 疗 效 为 核 心 ， 提 高 专 科 诊 疗 能 力 ；
择 优 选 择 138 家 中 医 医 院 开 展 中 医 特 色 重 点
医 院 建 设 ， 以 名 科 、 名 医 、名药带动医院特色
发展；在 1493 家县级中医医院开展“两专科一中
心”项目建设，提升中医特色优势专科服务能
力、急诊急救能力和基层中医适宜技术推广能
力……“十四五”期间，我国多措并举进一步彰
显中医药特色优势。

发 挥 中 医 药 独 特 优 势 ， 要 让 中 医 医 院 “ 姓
中”。国家中医药局引导公立中医医院坚持以中医
为主的办院方向，持续加强中医药人员配备，提
升中医药服务能力。最新数据显示，全国三级公
立中医医院出院患者中药饮片使用率、出院患者
使用中医非药物疗法比例、住院手术患者围手术
期 中 医 治 疗 比 例 分 别 升 至 76.29% 、 88.33% 和
96.00%。

加 强 中 医 医 院 儿 科 、 老 年 病 科 、 康 复 科 建
设；推动妇幼保健机构提供中医药服务；开展儿
童青少年近视、肥胖、脊柱侧弯中医药干预试点……
我国充分发挥中医药特色优势，持续为重点人群
健康保驾护航。

邢超表示，国家中医药局将坚持以中医药服
务高质量发展为主线，以提升中医临床疗效为核
心，持续优化中医药资源供给，提升中医药防病
治病能力，努力打好“十四五”收官战。

（新华社北京8月22日电）

——“十四五”我国中医药服务体系再优化
新华社记者 田晓航 马晓媛

“家门口”看上好中医

新华社北京 8月 22日电 （记者周圆）
记者 22 日获悉，工业和信息化部、国家发
展改革委、自然资源部日前联合公布 《稀
土开采和稀土冶炼分离总量调控管理暂行
办法》。办法自公布之日起施行。

稀土是重要的战略性矿产资源。工业
和 信 息 化 部 产 业 政 策 与 法 规 司 负 责 人 介
绍 ， 为 有 效 保 护 和 合 理 开 发 利 用 稀 土 资
源，2024 年 6 月，国务院公布 《稀土管理
条例》，其中规定国家对稀土开采和稀土冶
炼分离实行总量调控，具体办法由工业和
信息化部会同自然资源部、国家发展改革
委等部门制定。

办法明确，国家对稀土开采和稀土矿
产品的冶炼分离实行总量调控管理；稀土
生产企业应当在获得的总量控制指标范围
内从事稀土开采和稀土冶炼分离。

总量控制指标下达程序方面，办法规
定工业和信息化部会同自然资源部、国家
发展改革委研究拟定年度总量控制指标，
报国务院批准。工业和信息化部会同自然
资 源 部 将 总 量 控 制 指 标 下 达 稀 土 生 产 企

业，并通报有关省级人民政府工业和信息
化、自然资源主管部门等。

总量控制指标执行方面，办法要求稀
土生产企业对本企业的总量控制指标执行
情况负责。稀土生产企业应当及时向住所
地的县级人民政府工业和信息化、自然资
源主管部门报送总量控制指标执行情况。
稀土生产企业应当如实记录稀土产品流向
信息，并录入稀土产品追溯信息系统。

监督检查和法律责任方面，办法规定
县级以上地方人民政府工业和信息化、自
然资源主管部门应当及时将违法行为查处
情况向上一级人民政府工业和信息化、自
然资源主管部门报告。省级人民政府工业
和信息化、自然资源主管部门应当按时将
本行政区域内总量控制指标监督检查总体
情况报工业和信息化部、自然资源部。违
法 行 为 由 县 级 以 上 人 民 政 府 工 业 和 信 息
化、自然资源主管部门按照职责分工责令
改正，依据有关法律法规进行处罚。稀土
生产企业违反本办法规定，受到行政处罚
的，核减下一年度总量控制指标。

新华社北京 8月 22 日电 （记者高亢
赵文君） 记者 22 日从国新办举行的“高质
量完成‘十四五’规划”系列主题新闻发
布会上获悉，“十四五”以来，我国进一步
强化食品安全全链条监管，建立健全属地
管理和企业主体责任落实机制，查办食品
安全案件 226.04万件。

针对米面油、肉蛋奶、果蔬茶等大宗
食 品 ， 严 把 许 可 准 入 关 ， 强 化 全 过 程 监
管，组织全覆盖监督抽检，严防不合格食
品流向餐桌。粮食加工品、肉制品、奶制
品等合格率连续多年保持高位。

全力守护“重点人群”，严格婴配乳粉
质量安全监管，加强注册管理、加密体系
检查。严厉整治校园食品安全突出问题。
严打“坑老骗老”违法行为，组织开展保
健食品专项清理整治。

严格规范“新兴业态”。针对近年来平
台经济快速发展衍生的网络购物、外卖点
餐、直播带货等多种新消费场景，强化对

平台企业合规指导，加大专项抽检力度，
综合治理“幽灵外卖”、虚假声称等突出问
题；抓紧制定网络销售、平台外卖、直播
电商等监管制度，进一步明确各类主体食
品安全责任，在维护消费便利的同时，及
时消除新的风险隐患。

重拳整治“突出问题”。聚焦人民群众
关心的重点区域、重点品种，严惩重处掺
杂掺假、非法添加、虚假宣传、消费欺诈
等违法行为，依法吊销许可证 3072 件，实
施从业限制 23.8 万人，涉嫌犯罪的及时移
送公安机关，坚决以“零容忍”的高压态
势打击震慑不法分子。

市场监管总局表示，鼓励广大消费者
通过“12315”积极反映食品安全问题，倡
导广大从业人员主动举报内部风险隐患和
违法线索，推动广大行业组织强化企业诚
信自律。下一步，将持续强化“严”的主
基调，不断提升食品安全治理能力和保障
水平，坚决守护好人民群众饮食安全。

走进位于江苏省淮安市淮安区的车
桥战役烈士陵园，镌刻着“车桥战役英
烈永垂不朽”的纪念碑巍然矗立，一旁
的石碑记录着战役经过和 53 名烈士的部
分名单。细看碑文，81 年前的激战场
景，依然让人心潮澎湃、肃然起敬。

车桥是一座千年古镇、商贸重镇。
1943 年，被日军侵占后，车桥成为其控
制 淮 安 东 南 、 宝 应 东 北 地 区 的 重 要 据
点。夺取车桥，对我连通并扩大抗日根
据地具有重要意义。

然而，怎么打车桥却让时任新四军
第一师师长兼苏中军区司令员粟裕大伤
脑 筋 。 日 军 在 车 桥 建 了 大 量 碉 堡 、 圩
墙，挖了一丈半的外壕，布置了极强的
火力。此外，一旦车桥战役打响，驻扎
在周边的日、伪军必来救援，可能对我
攻城部队形成反包围。

通过侦察，“攻坚打援”的构想在粟
裕心中逐渐成熟起来，他命令时任新四
军第一师副师长兼华中军区副司令员叶
飞 担 任 前 线 指 挥 。 1944 年 3 月 5 日 凌
晨，一颗信号弹划破夜空，车桥战役正
式 打 响 。 一 时 间 ， 枪 声 大 作 ， 喊 杀 震
天。战士们迅速突破外壕，越过墙头，
占领镇内全部街道，成功分割包围日、
伪军各据点。

在车桥战役烈士陵园展厅内，记者
看到一个特别的微缩模型：一名新四军
战士站在碉堡顶上，一手拿着十字镐，
一手拿着手榴弹。讲解员杨颖介绍，战
士名叫陈福田，力气很大，用十字镐在
敌军碉堡顶部硬生生凿出了一个洞，将
手榴弹全部扔进碉堡，“这充分反映出新
四军指战员们不畏艰险、勇于斗争、敢
于胜利的崇高精神，就是铜墙铁壁，也
要凿开它”。

淮安 区 作 家 协 会 主 席 于 兆 文 长 期
研究车桥战役。今年 3 月，他出版长篇
小说 《车桥 车桥》，生动再现了那段光
荣的历史。他介绍，车桥战役的胜利得

益于周密的战略部署、全体指战员的英
勇 奋 战 ， 更 离 不 开 老 百 姓 这 座 最 大 的

“靠山”。
“新四军要什么，老百姓就支援什

么，大量船只、柴草、煤油、粮食等物
资迅速筹集完毕。为架设船桥，村民们
拿来了家里的门板、铺板、跳板、牛绳、
树棍……”于兆文说，车桥战役生动诠释
了“江山就是人民，人民就是江山”。

新四军强攻车桥，周边日、伪军仓
促增援，沿途遭我军顽强阻击，伤亡惨
重。车桥战役共毙、伤、俘日、伪军近
千人，攻克敌军碉堡 53座。

中共淮安市委党史工作办公室主任张
春荣介绍，车桥战役对华中乃至全国抗战
局 势 产 生 了 重 大 影 响 ， 打 通 了 苏 中 与
苏北、淮南、淮北地区的战略联系，一举
打乱了日、伪军的“清乡”和“屯垦”计
划，拉开了华中抗战战略反攻序幕。

离 开 车 桥 战 役 烈 士 陵 园 ， 驱 车 行
驶 在 车 桥 镇 ， 宽 阔 的 马 路 、 川 流 不 息
的汽车、现代化的厂房、穿着新潮的年轻
人 映 入 眼 帘 ， 新 时 代 的 车 桥 焕 发 出 勃
勃生机。

尽管经历了沧桑巨变，车桥战役这
段红色历史始终铭刻在人们心中。“每
年，我们都会组织中小学生、党员干部
到烈士陵园参观学习、缅怀先烈，自发
前来参观的群众更是接连不断。”车桥镇
党委副书记万士俊说。

在革命精神的感召下，车桥镇依托
党建引领，大力发展芡实产业，全镇芡
实种植面积达 3.5万亩，芡实深加工产业
链不断延伸，串联红色景点与芡实田园
的旅游线路加快打造，当地百姓正在红
色基因传承与乡村振兴中收获越来越多
的幸福。

（新华社南京8月22日电）

距中期选举还有一年多时间，美国共和、民
主两党已提前谋划席位布局。近期，得克萨斯州
上演一出政治闹剧：该州共和党人计划重划国会
选区，而民主党人以“集体出走”等方式抵制。
最后，在州议会占据压倒性优势的共和党依然强
行推动议案过关。民主党人转而寻求在他们占优
势的州“以牙还牙”，加利福尼亚州立法机构随即
通过推动该州重划国会选区的相关提案，并由州
长签署成法。

政党通过重划选区来收割选举利益的手段在
美国历史上已屡见不鲜。早在 19 世纪初，马萨诸
塞州州长杰利为帮助本党派在选举中获胜，刻意
划出一个形似蝾螈的选区，由此产生了“杰利蝾
螈”这一具有讽刺意味的政治术语。200 多年过
去，“杰利蝾螈”不仅没有消停，反而愈演愈烈。
普林斯顿大学相关监测项目指出，美国 50 个州中
有 15个州的选区划分存在明显党派倾斜。

两党精心设计有利于本党胜选的选民结构，
使得选举从“选民挑选议员”异化为“议员挑选
选民”，真正的民意无法体现。而本应扮演“纠
偏”角色的司法系统却选择放任。美国最高法院
近年来多次回避对此类案件的实质性裁决，事实
上在为“杰利蝾螈”合法化背书。当选举胜利不
再取决于“谁更能代表民意”，而是取决于“谁更
擅长操弄规则”时，选票的有效性被严重削弱。

“多数普选票”与“多数席位”的脱节成为常态，
公众对政治的失望自然与日俱增。

党争的零和博弈思维，已从选举蔓延至美国
的国家治理体系，导致政府机制性失能。在两党尖
锐对立的背景下，协商与妥协荡然无存，取而代之
的是无休止的内耗与“否决政治”。近年来，美国
国会因预算僵局屡次停摆，政府关门屡见不鲜；众
议院议长选举两度“难产”，立法效率持续探底。
枪支管控、移民改革、债务上限等关乎国计民生的

重大议题，无一不沦为党争战场。这种相互拆台的
政治模式非但无法解决社会顽疾，反而常常制造新
的危机，严重削弱了国家治理能力和公信力。

当两党政治分歧被渲染为不可调和的矛盾，
极端情绪便找到了宣泄的出口：2021 年国会山骚
乱，震惊世界；针对非法移民的强制行动，在部
分地区演变为骚乱；针对政客的人身威胁与枪击
事件持续激增；甚至在得州的选区斗争中，议员
下榻的酒店也收到“炸弹威胁”……这些不断上
演的暴力场景，与美国自诩的“民主灯塔”形象
形成刺眼反差，清晰地展现政治极化正如何撕裂
社会肌体，动摇社会稳定的根基。

当选举沦为可以被技术化操纵的权力游戏，
其所宣扬的“民主”价值便已空洞化。美国若不
能直面自身制度弊端、摆脱党派恶斗泥潭，再多
的“民主”口号也难掩其治理困境。

（新华社北京8月22日电）

“女孩一周前入院时病情危重，存在严重的光
声敏感症状并频繁抽搐。”第 26批中国援塞拉利昂
医疗队儿科专家黄云军日前向新华社记者讲述了
对一名 6岁破伤风患儿的救治经历。

“我们迅速确诊患儿的病情，但最大的挑战是
稀缺的破伤风抗毒素血清。好在经过协调，我们
及时拿到救命药物。”黄云军说，经过甲硝唑加青
霉素钠静滴抗感染，破伤风抗毒素灭活循环毒素
注射以及静脉营养和液体支持，患儿抽搐症状基
本消失，已能自主缓慢进食。

据医疗队队长刘龙飞介绍，自从医疗队 3月初
从湖南省出发，进驻位于塞拉利昂首都弗里敦的
中塞友好医院以来，药品和医疗设备短缺只是医
疗队面临的诸多考验之一。

面对科室设备老化、供水依赖水井、水塔漏
水、电力供应不稳定等艰苦条件，医疗队在救治
病患的同时，还要快速熟悉制水和发电，学习修

补水塔、发电机维修等技能。
医 疗 队 在 保 证 日 常 工 作 的 基 础 上 ， 建 立 了

“药品动态清单”制度，每周梳理库存、优先保障
急救与慢性病用药，同时申请国内支援、补充抗
疟药等紧缺物资；自备应急电源与制氧设备，确
保手术、重症监护等关键环节不受停电影响。

自进驻以来，医疗队已完成超过 1万人次的诊
疗工作，其中包括近百台高难度外科手术及 100余
人次的紧急抢救。医疗队内科团队针对疟疾、伤
寒、高血压等疾病优化诊疗流程，成功救治脑型
疟疾、失血性休克、心肌梗死、新生儿窒息、毒
蜂严重蜇伤等数例危重症患者；外科团队在设备
有限的情况下，开展肿瘤切除术、骨折复位固定
术等多台手术。

破伤风患儿的母亲凡塔·贾洛对中国医疗队
表示由衷感谢：“感谢中国医生给了我女儿第二次
生命，祝愿我们两国友谊长存。”

主动深入社区也是医疗队的工作重点。今年
以来，医疗队前往佩佩尔港等偏远地区和社区，
开展多场义诊活动，为 200余名村民提供免费诊疗
和爱心捐赠。刘龙飞说：“我们主动在社区和福利
机构组织义诊活动，为最需要的人群送医送药，
获得热烈反响。”

为提升塞拉利昂本土医疗能力，援塞医疗队
全力培育本土医护力量，开展多场心肺复苏急救
技能培训，覆盖当地医护人员 100余人次。同时捐
赠药品与器械，协助医院完善科室管理制度，规
范手术消毒隔离与药品管理等。

当地医生和护士对中国医疗专业人员的高水
平指导表示感谢，认为这对整体提升塞拉利昂医
疗水平至关重要。“与中国医生建立的伙伴关系非常
重要。”中塞友好医院外科主任阿卜杜勒·巴赫说，

“这种合作对我们学习和改善医疗服务帮助很大。”
（新华社弗里敦8月22日电）

车桥战役：拉开华中抗战战略反攻序幕
新华社记者 陆华东

三部门联合公布《稀土开采和稀土
冶炼分离总量调控管理暂行办法》

“十四五”以来我国查办食品安全案件 226.04万件

——记第26批中国援塞拉利昂医疗队
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“感谢中国医生给了我女儿第二次生命”

美国“选区重划”闹剧愈演愈烈的背后
新华社记者 朱婉君

8 月 22 日，中国人民解放军驻澳门部队
组织进驻澳门以来第 26次建制单位轮换。

新华社发 （陈帅摄）

解放军驻澳门部队第 26 次
建制单位轮换工作顺利完成


