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“特岗计划”（农村义务教育阶段学校教师特设
岗位计划） 是国家为改善农村义务教育师资结构、
促进教育均衡发展推出的重要政策。从第一批特岗
教师招聘至今，该计划已走过整整 20 载。20 年来，

“特岗计划”已成为农村义务教育阶段师资补充的核
心机制，其发展历程充分体现了这一政策的时代适应
性和问题针对性，并取得了很大成效。未来，“特岗
计划”将在优化中持续发挥作用。

充分体现政策的时代适应性和问题
针对性

在 20 年发展历程中，“特岗计划”逐步扩容深
化，紧扣农村教育发展的需求和国家战略推进的目
标，取得了诸多成效。

很长一段时间以来，偏远贫困地区农村中小学
面临合格师资难以补充和巩固的困境，严重阻碍了
义务教育质量的提高和城乡教育的均衡发展。为破
解这一难题，2006 年，教育部等多部门联合启动

“特岗计划”。该计划历经了试点启动、精准施策、
政策协调衔接三个阶段。

在试点启动与规模扩张阶段 （2006—2015 年），
为破解西部农村教育师资短缺难题，教育部、财政
部 、 原 人 事 部 、 中 央 编 办 四 部 门 联 合 启 动 试 点 。
2006 年，该计划首次招聘 1.6 万名高校毕业生，赴西
部“两基”（基本普及九年义务教育、基本扫除青壮
年文盲） 攻坚县农村学校任教，岗位设置以初中教
师为主、小学教师为辅，缓解了农村教育师资不
足、结构不合理的问题；2009 年，实施范围从 12 个
省区及新疆生产建设兵团，扩展至中西部 22 个省区
的国家扶贫开发工作重点县；2012 年，进一步聚焦
教育薄弱区域，将 11 个集中连片特殊困难地区、中
西部国家级贫困县等作为核心服务范围，岗位设置
也调整为“初中与小学教师协调补充”，更贴合基层
教育实际需求；2013 年，三部委联合发文，明确

“优先安排特岗教师到教学点任教”，强化对偏远教
学点的支持；2014 年，针对性提出补充村小、教学
点师资，同时重点解决体音美、外语、信息技术等
紧缺学科教师缺口；2015 年，彻底剔除县城学校设
岗，将省级贫困县纳入覆盖范围，全力保障乡村教

育师资供给，政策覆盖规模大幅提升。
在精准施策阶段 （2016—2020 年），政策精准度

持续提升，并将特岗教师纳入乡村教师生活补助范
围。2016 年起，“特岗计划”政策重心开始转向“老
少边穷岛”地区，优先满足村小、教学点需求，并
加强音体美、信息技术等紧缺学科教师补充。2020
年，中央财政补助标准较 2019 年有所提高，中、西
部地区岗位年人均补助分别从 3.16万元、3.46万元提
升至 3.52 万元、3.82 万元；为优先满足“三区三州”
等深度贫困县需求，全年招聘特岗教师 10.5 万人，
其中本科及以上学历占比达 82%，师范类毕业生占比
超 50%。

在政策协调衔接阶段 （2021—2025 年），加强道
德与法治、体育与健康等学科师资补充，为乡村教
育振兴提供稳定支撑。2021 年起，政策聚焦巩固脱
贫攻坚成果与乡村振兴战略有效衔接，实施范围覆
盖原集中连片特困地区、国家乡村振兴重点帮扶县
等。2024 年、2025 年，政策持续向民族地区和边境
县、国家乡村振兴重点帮扶县等区域倾斜。同时，
2024 年 特 岗 教 师 的 工 资 性 补 助 标 准 进 一 步 提 高 ，
中、西部地区岗位年人均补助分别从 3.52 万元、3.82
万元提高到 3.88 万元、4.18 万元，并在 2025 年持续
优化，切实提升了特岗教师收入水平。

成为乡村小学教师补充的主要途径
之一

相关数据显示，截至 2025 年，“特岗计划”全国
累计招聘特岗教师约 118 万人，覆盖中西部 22 个省
份 1000 多个县、3 万多所农村学校 （含村小、教学
点），成为乡村小学教师补充的主要途径之一，实施
效果显著。

第一，“特岗计划”的实施有效缓解了乡村教师
数量短缺的问题，通过补充音体美、科学、信息技
术等紧缺学科教师，推动农村学校开齐开足国家规
定课程。第二，该政策极大改善了乡村教师结构和
质量。乡村小学专任教师专科及以上学历占比由
2006年的 53.61%提高到 2024年的 98.7%，本科及以上
学历教师占比达 71.1%，特岗教师平均年龄为 24.8
岁，显著优化了农村教师队伍的学历和年龄结构。

第三，该政策直接服务于我国基础教育最薄弱的区
域与人群，保障欠发达地区人群的教育质量，促进
了教育公平。“特岗计划”不仅缓解了农村学校师资
不足的问题，也对促进民族团结、维护社会稳定、推
广普及国家通用语言文字等发挥了积极作用。

在人口结构变化、城镇化推进以及教育强国战略
对城乡教育均衡发展和质量提升的双重驱动下，农村
教师队伍的需求结构发生转变，数量短缺问题已基本
解决，提升教师队伍质量成为新发展阶段的重心。

持续优化，提高效能

面向 2035 年，数字技术和人工智能将更有效地
赋能教师发展，城乡统筹、优质特色的乡村教师队
伍建设体系也将更加完善，农村教师队伍将实现整
体提质升级。最终，“特岗计划”要为建设教育强国
提供有力支撑，这些都对“特岗计划”提出了新的
更高要求。未来，“特岗计划”应在目标、范围和保
障措施等方面不断优化。

笔者建议，要继续设置特设岗位并实施招聘，
精准服务国家战略。聚焦加强农村教师队伍师资高
质量、精准化供给目标，统筹考虑学龄人口变化新
趋势、农村师资结构性短缺等因素，科学设置岗
位，强化音体美、心理健康、科学课等紧缺薄弱学
科教师补充，持续优化教师队伍结构；完善特设招
聘岗位，提高学历等方面招聘准入标准，着力破解

“所教非所学”等问题；完善特岗教师专业发展支持
体系，加强岗前职后培训，构建特岗教师技术赋能
体系，提升特岗教师数字素养和技能。

要健全激励机制，稳定农村教师队伍。适时提
高特岗教师工资，增强职业岗位吸引力，创设和谐
积极的工作环境，营造良好的社会氛围，让特岗教
师安心从教、热心从教、舒心从教、静心从教。严
格规范教师管理工作，提升特岗教师管理效能。加
强留任管理，确保三年服务期满、考核合格且愿意
留任的特岗教师及时入编并落实工作岗位。同时，
进一步提升特岗教师队伍数字化管理水平，以助力
优化特岗教师资源配置和精细化管理。

（杜屏系北京师范大学教育学部教授）
来源：《光明日报》

当听到千人礼堂里齐声喊出“我们
都是叶连平”，97 岁的叶连平眼角湿润
了。教师节前夕，在安徽省马鞍山市红
星中学大礼堂，举行了马鞍山市首批

“叶连平工作站”启动活动，对 7 个工
作站进行了授牌。

在活动现场，看着这么多愿意像他
一样为乡村学子提供帮助的教师，叶连
平仿佛看到了孩子们更美好的未来。他
一手扶着拐杖、一 手 忍 不 住 地 挥 舞 ，
激 动 到 说 不 出 话 ， 只 能 勉 强 曲 着 双
腿，弯下本就有些佝偻的背，深深地
向台下鞠躬。

1928 年出生的叶连平，是安徽省
马鞍山市和县乌江镇卜陈学校的退休教
师。退休那年，他趴在教室课桌上号啕
大哭，久久不愿离去。

“ 一 开 始 我 不 理 解 ， 他 为 什 么 要
哭。”叶连平的原同事居平树说，后来
才明白，是因为叶连平太爱教师这个职
业，不愿意离开他所热爱的三尺讲台。

退休后的叶连平，看到当地村里一
些孩子由于父母外出务工、无人辅导作
业且普遍英语基础薄弱，便把自家房子
腾了出来，利用自己的英语特长，为孩
子们免费辅导英语。

后来，当地政府出资改造了两间房
子，一间作为教室，一间作为图书室，
供叶连平使用。这个免费辅导班，一办
就是 25年，已辅导过 2000多名学生。

未来，工作站的志愿教师将和他一
样，利用双休日和寒暑假，义务帮助家
庭困难和学习困难的学生。

当涂县太白中心学校教师张文娟在

了解到叶连平事迹后，深深被打动，她
毫不犹豫加入了“叶连平工作站”。张
文 娟 希 望 自 己 也 能 成 为 乡 村 “ 萤 火
虫”，像叶连平一样，照亮更多乡村学
子的求学梦。

叶连平有一根跟随自己多年的“教
鞭”——废旧的羽毛球拍。即便破旧，
他也“舍不得送人”。可就是这样一个
对待自己节俭到“抠门”的老人，对待
学生却非常慷慨。

“遇到有困难的孩子，他免费提供
吃住。每年春秋两季，他还会自费包车
带学生去附近的博物馆、科技馆、烈士
陵园参观，给学生们开展爱国主义教
育，让他们开阔眼界、增长见识。”居
平树说，叶连平把每个月的退休金、爱
心人士捐赠等各种资金攒起来，设立了

“叶连平奖学金”。
目前，这个奖学金已累计发放 50余

万元，当地460余名农村学子从中受益。
“教师这个行业任重道远，培养的是

祖国的建设者，未来的接班人。”叶连平
说，相比分数，学生的思政教育和品德
教育更重要，犹如一棵大树要深深地扎
根，“一定要做对社会有贡献的人”。

当记者问起叶连平为什么钟情教师
这个职业，叶连平笑了，他说自己辍学
过，也被老师温暖过，读书、教书的经
历是他最珍贵的回忆。

“我的时间不多了，别人是来日方
长，我是‘来日方短’。我要和时间赛
跑，希望呼出最后一口气是在讲台上。
下辈子，我还要当老师。”叶连平说。

（新华社合肥9月9日电）

补短板 提质量 促均衡

光明日报编者按：“特岗计划”，全称为农村义
务教育阶段学校教师特设岗位计划，是国家为改善
农村义务教育师资结构、促进教育均衡发展推出的
重要政策。从首批特岗教师招聘至今，该计划已走
过 20个年头。20年来，“特岗计划”已成为农村义务
教育阶段师资补充的核心机制，取得了显著成效。

在第 41 个教师节来临之际，我们走近特岗教
师，从他们的讲述中感受那份对教育的热爱、对理
想的执着、对职责的信守，并在对“特岗计划”20
年发展历程的回顾中，共同思考教育的真谛与未来。

雨中的小花伞触动我心弦
讲 述 人 ： 河 南 省 濮 阳 市 濮 阳 县 庆 祖 镇 中 心 校

校长 杨承

2009 年，23 岁的我从郑州师范学院毕业，经过
层层选拔，成为河南省首批农村特岗教师，被分配
到濮阳县徐镇镇黄河滩区的一所小学。

满怀对三尺讲台的热情，我背上行囊、一路辗
转，来到坐落在小村庄一隅的校园。学校很小，除
了五间教室，就是一间简陋的办公室。在我来之
前，5 个班只有 4 位教师，每个老师都是包班教学，
其中最年轻的一位也已 53岁。

虽然有些心理落差，但我暗暗告诉自己：“来就
是为奋斗的，不是为享福的。干起来吧！越艰苦的
地方，越需要你，也越能发挥自我价值。”

从未独立生活过的我开始学做饭。学校离集市
有十几里路，包班教学任务繁忙，我只能趁周末蹭
老乡的车到集市买回一个星期的粮菜。刚到学校的
第一年冬天，一场大雪封住了进山的道路，我靠着
四个土豆两棵葱，硬是熬过了五天。

在 教 学 中 ， 我 发 现 孩 子 们 的 课 程 内 容 单 调 老
旧，很难激起他们的兴趣，便决定在全校开设音体
美课。为了不影响其他班教学，体育课场地设在了
学校后面小树林边上。正是从这片空地开始，学校
开始有了体育课堂、拔河比赛、趣味运动会。一系
列课程改革，让校园里充满了孩子们的歌声、笑
声。孤独感渐渐离我远去。

是啊，正是孩子们的欢笑声，让我不再彷徨；
是纯朴的家长对我的信任与关怀，让我下决心做得
更多、更好。

记得在我刚刚上班的第三周，全县召开特岗教
师交流会。返校途中突然下起了大雨，车在黄河大
堤上行驶着，天已经完全黑了下来。快到学校时，
司机师傅惊喜地高叫一声：“老师，学生都打着伞到
大堤上接您了！”我朝着他所指的方向看去，雨中路
边站着许多打着花花绿绿小伞的孩子，正焦急地向
这边张望。

车停靠路边，孩子们纷纷跑过来，喊道：“老
师，老师，我们以为您不来了”“我们等了您好长时
间”“回来就好！这下放心啦”……我冲到车外，抱
起最小的一个孩子，眼泪和雨水汇在一起顺着我的
脸颊往下流……这些点滴瞬间触动着我的内心，让
我选择了留下。

2011年 9月，学校布局调整，我带着部分孩子来
到黄河大堤另一侧的一所小学任教并担任校长。在
这里，我一边给孩子们上课，一边为学校的整体发
展摸索尝试，还抽出课余时间做家访，倾听家长们
的期待和诉求。

短短两年，在县里的支持下，学校发生了巨大
变化：课程齐全了、操场硬化了、校园美化了，教
室安装了网络班班通教学一体机……先进的教育技
术走进校园，让学生看到了更多山外的精彩。渐渐

地，在校学生人数由最初的 79人增至 300多人。
我是一个平凡的人，是教育让我实现了自己的

价值。当年的老同学们各有发展，但我从未“眼
红”，因为我始终相信，自己收获的，是无法用金钱
衡量的个人价值和社会价值。前路还很漫长，我会
为自己的初心而继续奋斗，让乡村的孩子们享受到
更好的教育、更多的关怀，创造出属于自己的美好
明天。

（光明日报记者杨飒采访整理）

在乡村孩子心里种下
追光的种子

讲述人：甘肃省甘南藏族自治州合作市勒秀镇
中心小学美术教师 多明静

我是一名在乡镇小学任教 5 年的美术特岗教师。
初到这所乡镇学校时，我心里有对工作的热情和期
待，也掺杂着因陌生环境而产生的迷茫，五味杂
陈。初见校长时，他告诉我，学校目前只有一名美
术教师，负责的是学前班，以后就由我来承担小学
美术教学工作了。听了校长的话，我既兴奋又不安。

带着热情和期待，我踏上了三尺讲台。随之而
来的，是一个接一个挑战：陌生的工作环境、难懂
的方言、淘气的孩子、教学经验的不足……我一点
点摸索着、一天天进步着。

经 过 一 学 期 的 磨 炼 和 学 习 ， 在 新 教 师 公 开 课
上，我的教学得到了校领导和同事的肯定和鼓励，
让我真切地感受到了来自身边的温暖。“我们相信你
可以的，果然没走眼”“你的课堂语言很精练！”“这
幅剪纸我好喜欢，可以送我做纪念吗”……一声声
暖心的话语，一句句耐心的教导，都激励着我做得
更好。不久后，我创设了学校剪纸社团，很受学生
欢迎。渐渐地，心里那种身为教师的责任和快乐，
越来越强烈。

教育是心与心的交流，是灵魂与灵魂的碰撞。
而美育不仅是对美的感知和欣赏能力的培养，更是
一种情操教育和心灵塑造的途径。刚开始，孩子们
对美术课的概念很模糊，于是，我从最基础的线条
和形状教起。学校没有足够的颜料和画纸，我会买
来当小奖品送给孩子们，还带着孩子们用树叶、石
头等天然材料作画。

学 校 地 处 洮 河 之 畔 ， 结 合 大 美 羚 城 “ 恬 美 勒
秀·生态岭南”的发展定位，2022 年，我在校长的
指导下创新性地推出了“石头生态课程”。这一项目
式校本课程，将自然环境资源与美术教育相结合，
通过“寻石、探石、玩石、绘石、写石、说石”六
个环节，让学生在实践中探索石头的奥秘，感受自
然之美，同时提升他们的审美能力、创新能力和人
文素养。

那时，班上有个叫完玛当智的男孩，平时总是
沉默寡言，上课也从不主动发言。在一次绘石课
上，他把一块椭圆形的石头画成了洮河边的牦牛，
石头的纹理恰好成了牦牛的绒毛。他低着头小声对
我说：“老师，这是我爷爷放的那头老牦牛。”那一
刻，我突然明白，美术可以让内向的孩子找到表达
的出口。

去年秋天，我带着孩子们在校园里采集各种树
叶，教他们用树叶做拼贴画。有位家长特意来找
我：“多老师，我家丫头以前总爱撕作业本画画，现
在天天在院子里捡叶子，说要做‘会开花的画’。这都
是您教得好啊！”同事们也常会在办公室里讨论：“多老
师带的孩子，现在看啥都带着‘画儿’的眼光了。”我觉

得，这些话语，比任何奖状都让我感到自豪。
成长之路虽非坦途，却也并非崎岖难行。作为

特岗教师，或许没有站在城市讲台上的那份光鲜，
但我们播下的，不只是艺术的种子，更是点亮乡村
孩子眼睛里、心灵里那簇光的火种，这便是在我的
特岗岁月里最沉甸甸也最温暖的收获。我在每一个
细微的进步中累积，逐渐蝶变，向着更加理想的自
己稳步前行。

（光明日报记者杨飒、王轩尧采访整理）

做“红烛精神”的忠实传人
讲 述 人 ： 云 南 民 族 大 学 附 属 高 级 中 学 数 学

教 师 赵庆准

金秋 9月，又闻琅琅读书声。作为陕西师范大学
2020 届毕业生，无论是做特岗教师时云南会泽县茚
旺高级中学的教室，还是如今云南民族大学附属高
级中学的校园，都见证了我的选择：将足迹印在彩
云之南的红土地上，耕耘于西部基层教育第一线。

还记得最初报名特岗教师时，很多人都问我，
为什么会放弃大都市的繁华与机遇，而选择来到滇
东北的一座小县城？

我想，最深层的原因，还是来自乡村的我更能
深刻理解一位好老师对农村学生而言意味着什么。
我家乡的同龄人，有的读到初中、高中就中断了学
业到工地去打工，他们后来非常后悔没能继续读
书。我希望通过自己的努力，让更多孩子走出去，
去看看外面的世界。同时，作为一名师范生，我认
为，只有一代代教育工作者以更加坚毅的目光、更
加坚定的步伐站上基层、西部的讲台，用实际行动
诠释立德树人的拳拳之心，才能阻断贫困的代际传
递，帮助孩子们向着理想进发，自己的人生也才能
更为丰满、更有意义。母校的嘱托，我始终铭记在
心。我要发扬“师大学子，为中华而教”的优良传
统，做“红烛精神”的忠实传人。

初到会泽，也曾为这里的艰苦而感慨。这里没
有火车站，出入只能靠汽车；没有肯德基、麦当
劳，更没有高薪待遇和丰富的都市生活。走上讲
台，教学也并不是预想中一帆风顺的“双向奔赴”。
所以，我也曾迷茫过、无助过。

幸而有关爱后辈、体恤新人的领导，他们耐心
倾听我的心声，及时给出具体而细致的建议；有亦
师 亦 友 的 前 辈 ， 通 过 “ 师 徒 结 对 ”“ 新 教 师 汇 报
课”悉心指导，让我的教学更加从容平和，看清
了提高专业水平的努力方向；还有虽调皮但善解
人意的孩子们。记得有次我扁桃体发炎，上课声音
有点哑，课间回来后，看到讲台上放满了感冒灵、
西瓜霜润喉片；有一次我不小心摔倒，学生下课专
门跑到医务室为我拿来治疗跌打损伤的药；还有一
次，因为课堂纪律我对孩子们发了火，他们事后认认
真真写了一堆小纸条，装进一个大袋子送给我，向
我道歉……这些，不就是作为教师的幸福感、获得
感吗？

迎 着 晨 光 ， 踏 着 暮 色 ； 寒 来 暑 往 ， 润 物 无
声。不知不觉，三载特岗教师生活一晃而过，虽
有几多艰辛和汗水，但更多的是收获与成长。我
想，热爱可抵岁月漫长。我将继续提升自身专业
素养，提高教学质量，关注学生的全面发展，用
手中的粉笔帮助孩子们书写精彩未来，书写自己
人生的下一个篇章。

（光明日报记者周世祥采访整理）
来源：《光明日报》

杜 屏

农村教师“特岗计划”20载：

躬耕山乡大地 点亮童心梦想

走进军营警营，观看红色电影，漫
步绿水青山，了解大国重器……这几年
暑期，我们都会带女高的孩子走出华
坪，去看看外面的世界。时代在发展，
大山的孩子也要开阔眼界。

创办华坪女高，是因为当时不少山
区女孩无学可上。那时候，高考或许是
大多数山区女孩改变命运的唯一机会。女
高的老师们，也都把心扑在了孩子身上。
有的老师甚至查出重病后选择暂时瞒着，
手术后悄悄返回讲台。他们本可选择更轻
松优渥的生活，却心甘情愿扎根深山，陪
着孩子们同命运“叫板”。早上 5点多起
床，晚上近 11点睡觉，孩子拼命学、老
师玩命教，不少女孩通过高考走出大山；
他们的家庭，也因此断了穷根。

我常为老师们感到心疼，更为他们
感到骄傲。别人叫我“燃灯校长”，但我
知道，我身后是一群“灯盏”。大山的教
育，离不开每一个“灯盏”的光亮。

在学校，我总是催着孩子们“快一
点、再快一点”，催着她们努力，生怕
她们走歪；毕业时，我也会跟姑娘们
说：别被“华坪女高学生”的标签困
住，去选择自己喜欢的路。姑娘们的选
择让我感到骄傲：她们中，有的学习深

造，继续徜徉知识的海洋；有的回到大
山，建设自己的家乡；还有姑娘当兵，
扎根雪域高原戍守边疆。她们有了选择
自己人生的能力，没忘党和国家的培养。

这些年，从脱贫攻坚到乡村全面振
兴，党和国家把更多目光投向了山区教
育，山区女孩也不用再为“没学上”犯
愁。但从“有学上”到“上好学”，依
然任重道远——

山区学校教育的差距在缩小，但家
庭教育的短板依然存在。不少留守儿童
依然缺少陪伴，不少山区家长还不懂得
如何引导孩子成长：老师可以多奉献，
但父母的角色不可替代。

过去我总盼着更多的孩子走出大
山，如今我也希望有些孩子大学毕业后
回到大山。因为，路通了、基础设施改
善了，大山深处也具备了更多发展的条
件。期盼更多人才回到大山发展产业、
投身教育事业，让山里的孩子也能“上
好学”。期待全社会共同努力，照亮更
多大山的孩子！

（作者为“七一勋章”获得者、云
南丽江华坪女子高级中学校长，人民日
报记者杨文明整理）

来源：《人民日报》

照亮更多大山的孩子
张桂梅

下辈子还要当老师
新华社记者 周 畅 黄博涵

97岁的叶连平：

数据来源：教育部 来源：《人民日报》


